
第 24 卷第 12 期
2004 年 12 月

生　　态　　学　　报
A CTA ECOLO G ICA S IN ICA

V o l. 24,N o. 12
D ec. , 2004

山地社区土地资源可持续管理评估

韩　斌1, 2, 邹晓明1, 3, 付永能1, 陈爱国1

(11 中国科学院西双版纳植物园, 云南勐腊　666303; 21 中国科学院研究生院, 北京　100039;

31U niversity of Puert. R ico, PO Box 2334123341,U SA )

基金项目: 联合国环境署ö全球环境基金ö联合国大学PL EC 资助计划资助项目

收稿日期: 2003209220; 修订日期: 2004205210

作者简介: 韩斌 (1979～ ) , 男, 山东章丘人, 硕士, 从事混农林和恢复生态研究. E2m ail: hb@xtbg. o rg. cn

Foundation item: T he p ro ject w as suppo rted by the PL EC P ro ject of UN EPöGEFöUNU

Rece ived date: 2003209220; Accepted date: 2004205210

Biography: HAN B in, M aster, m ain ly engaged in agro2fo rest and resto ration.

摘要: 从联合国粮农组织提出的土地资源可持续管理目标出发, 采用层次分析法 (A H P) , 以西双版纳地区爱尼族大卡老寨为研

究点, 选择 41 个因素作为参评变量, 建立区域土地可持续管理评价指标体系。评估结果表明, 目前大卡老寨的土地经营管理仍

处于初步可持续管理的前期阶段。主要因为土地生产力过低, 其他保护性、安全性、生产性均处于较低水平。作者针对提出了改

变土地经营模式等参考建议: ①发展生态农业模式, 提高土地生产率; ②应用科技成果, 提高良种普及率; ③保护耕地, 推进规模

经营; ④充分发挥森林的经济、生态和社会效益; ⑤提高人口素质, 改变就业结构。
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The com prehen sive eva lua tion on susta inable land managem en t of m oun ta in

comm un ity: A case study on Daka V illage, Y unnan
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PO B ox 2334123341,U SA ). A cta Ecolog ica S in ica , 2004, 24 (12) : 2915～ 2919.

Abstract: T h is study draw s on the FESLM fram ew o rk developed by FAO , that considers p roductivity, security, p ro tection,

viab ility and accep tab ility in evaluating the susta inab ility of land m anagem ent. T he au tho rs at temp t to refine th is by p ropo sing

a suppo rt ive system of 41 indicato rs, and target values fo r each that w ould po in t to susta inab le land m anagem ent. A

comp rehensive case study of D aka village in 2002 found an index of 51123 % , suggesting that its land m anagem ent is st ill a t a

develop ing stage. T he m ajo r facto rs con tribu ting to th is low sco re w ere: (1) their low p roductivity to land and labo r; (2) land

of low and m edium p roductivity is increasing; (3) poo r econom ies of scale; and (4) increasing conflicts over land as the

village’s popu lat ion expands. T he au tho rs suggest a num ber of rem edial m easures in response to these p rob lem s. F irst ly, mo re

eco logically sound agricu ltu ral techno logies shou ld be p romo ted in mountainous areas. Secondly, mo re p rob lem 2o rien ted

research is needed and scien tific findings channeled back to imp rove the susta inab ility of land m anagem ent. T h irdly, p rogram s

aim ed at industria lizing agricu ltu re, expanding the scale of land m anagem ent, and thus increasing farm ers′incom es shou ld be

expedited. Fourth ly, emphasis shou ld be p laced on better m anagem ent of fo rest resources to mo re fu lly exp lo it their econom ic,

eco logical and socia l benefits. A nd finally, popu lat ion grow th needs to be strict ly con tro lled, in tandem w ith p rogram s to up lift

the capacity of the villagers.
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　　土地可持续管理是全球可持续发展的关键问题之一, 直接关系着社会、经济与生态环境长远目标的实现。由于人类对土地

资源的不合理利用, 引起土地利用的急速变化, 由此也带来了许多全球性的土地资源问题如土地退化, 严重威胁着人类的生存

和环境的持续发展, 因此, 实现土地可持续管理已引起国际社会的广泛关注 [1～ 12 ]。



1992 年、1993 年 IBSRAM 连续召开了两次土地可持续管理国际会议, 1993 年 FAO 发表了《FESLM : A n In ternational

F ram ew o rk Fo r Evaluation Susta inab le L and M anagem ent》, 进一步阐明土地可持续管理的内涵和目标, 即将技术、政策和旨在

把社会经济规划和有关的环境因素结合在一起, 同时达到: ①保持、提高生产和服务 (生产率) ; ②降低生产风险 (安全性) ; ③保

护自然资源潜力和防止土壤和水质退化 (保护性) ; ④经济上可行 (可行性) ; ⑤社会可以接受 (认同性) [13～ 15 ]。土地可持续管理的

实现需要适当的方法, 以可靠地评估可持续性或达到可持续的可能性 [16, 17 ]。研究和应用评价可持续土地经营的适当指标是评

估土地退化、监测和评价可持续土地经营管理的出发点 [14 ]。

国内对土地可持续管理的研究多局限于经济较发达地区, 而对经济落后急需发展的西部地区特别是山区研究比较

少[18～ 20 ]。西双版纳是云南省一个少数民族聚集的地区, 山地民族占 1ö3。由于经济发展的需要及不合理的政策和技术指导, 大

量原始森林和刀耕火种地被转化为橡胶林或农田, 并在林下种植砂仁等经济植物, 使土地利用格局发生明显变化, 仅森林覆盖

率就由 20 世纪 50 年代的 63% 降到了 80 年代的 34% [21～ 23 ], 西双版纳地区的土地资源如何进行可持续发展值得探讨。大卡老

寨是隶属勐腊县勐仑镇大卡办事处的一个爱尼族村寨, 地处N 21°41′, E101°25′, 该村位于半山腰, 海拔 540～ 980m , 为西双版纳

典型的热带山地村寨类型。是“云南农业生物多样性与农村可持续发展”研究与实验项目示范点, 1998 年开始列为全球环境基

金ö联合国环境署ö联合国大学 PL EC 项目计划示范点。选择该点对研究西双版纳山地社区的可持续发展具有典型和示范意义。

1　土地可持续管理评估指标体系

1. 1　土地可持续管理评估指标体系建立

土地可持续管理除了保持生产力, 保护资源潜力和防止环境污染外, 应当提供激励人们采用既对当代有益、又对后代有利

的管理措施所需要的政策和经济机制, 包括经济政策、资源保护政策、人口政策和土地政策的协调一致。具体指标选择本着综合

性、层次性、前瞻性和可操作性原则, 参照《FESLM : A n In ternational F ram ew o rk Fo r Evaluation Susta inab le L and

M anagem ent》中提出的五大目标[13 ], 最终选择 41 个因素作为参评因子, 建立土地可持续管理评估指标体系的基本框架 (表 1)。

112　单项指标权重及目标值的确定

首先借鉴美国斯坦福大学英克尔斯教授提出的现代化 10 项考察标准 [24 ]、联合国社会发展研究所提出的国际贫富区分 21

项社会指标体系[25 ] , 以及其他专项国际标准 [26, 27 ], 同时参考我国国家统计局提出的小康社会指标、国家一级环境质量标准、《中国

21 世纪议程》、“九五”计划和 2010 年远景目标规划等[20, 28 ] , 综合分析确定了评估体系中各单项指标的目标值 (表 1)。

其次, 权重的确定采用层次分析法 (A H P)。一般指标权重确定有 3 种方法, 即D elph i 法、Fuzzy 法和A H P 法。A H P 法是一

种定性分析与定量分析相结合的多目标决策方法, 将待识别的复杂问题分解成若干层次, 由专家和决策者对每层内所有指标进

行两两比较重要程度而逐层判断评分, 计算判断矩阵的特征向量确定下层指标对上层指标的贡献程度, 从而确定基层指标对总

体指标构成综合评估指标重要性的排序。在本研究中, 土地可持续管理是总体目标 (G) , 生产率 (C1)、安全性 (C2)、保护性 (C3)、

可行性 (C4)和认同性 (C5)等 5 个子目标是准则层, 并进一步分解成 41 个评估因素。第一层次生产率等五大子目标构成的准则

层特征向量为[ 01246, 01186, 01162, 01262, 01144 ]; 判断矩阵最大特征值 Κm ax = 51073; 判断矩阵的一致性指标 C·I = (Κm ax -

n) ö(n- 1) = 01018; 平均随机一致性指标 R ·I = 1112; 判断矩阵的一致性比例 C·R = C·I öR ·I = 01016< 0110, 说明判断矩

阵具有满意的一致性。同样方法计算单项指标的权重值 (表 1)。

2　综合评估与评判标准

211　综合评估方法

每一个单项指标从不同侧面来反映土地可持续管理的发展状况, 要想反映全貌还需进行综合评价, 本文采用多目标线性加

权函数法, 即常用综合评分法, 其函数表达式为:

Y = ∑
5

i= 1
∑

n

j= 1

X j
Z j

õ r j õW i (1)

　　式中, Y 为总得分; X j 为某单项指标的实际值; Z j 为某单项指标的标志值 (或指标值) ; r j 为某单项指标在该层次下的权重;

W i 为五大子目标的权重。对于逆向单项指标 (即当单项指标取值越小越好时) , 可用下式计算:

Y = ∑
5

i= 1
∑

n

j= 1

Z j
X j

õ r j õW i (2)

212　评判标准

根据事物的不断发展论和发展阶段论, 可以把土地可持续管理划分为可持续管理准备阶段、初步可持续管理阶段、基本可

持续管理阶段和可持续管理阶段等 4 个阶段 (表 2)。这样把实现可持续管理这一宏大目标分割成可操作的阶段性目标, 有利于

土地可持续管理工作的分段实施和重点突破。

3　综合评估
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根据上述制定的土地可持续管理评估框架, 有目的的调查了 2002 年大卡老寨土地利用、经济发展、农业政策、人口政策及

环境质量状况等, 收集大量的相关数据, 最终确定了 2002 年大卡老寨土地可持续管理评估指标体系的各单项指标的状态值, 并

逐一计算评估值 (表 3)。

表 1　区域土地可持续管理评估指标体系基本框架、权重、和目标值

Table 1　Framework and we ights, target va lues of the indicators system in reg iona l susta inable land managemen t

准则层
A im s

单项因素
Single indicato r

权重
W eigh t

目标值
O bjective

V alue

准则层
A im s

单项因素
Single indicato r

权重
W eigh t

目标值
O bjective

V alue

生产率
P roduc2

t ivity
(01246)

安全性
Security
(01186)

保护性
P ro tection

(01162)

土地生产率X 1 (元 hm - 2)

L and p roductivity

0118 45000

农业劳动生产率X 2 (元 人- 1)

A gricu ltu re labo r p roductivity

0118 40000

农产品商品率X 3 (元 人- 1)

Commodity rate of agricu ltu ral p roduct

0118 90

粮食产量X 4 (kg hm - 2) Food yield 0113 9000

土地复种指数X 5 (% ) L and m ultip le
crop index

0113 200

人均肉类产量X 6 (kg 人- 1) Per cap ita
m eat ou tpu t

0110 120

公顷林木蓄积量 X 7 (m 3 hm - 2 ) W ood
vo lum e per hm 2

0110 120

有效灌溉面积比例X 8 (% ) A rea rate of
effectual irrigation

0. 18 60

自然灾害成灾率X 9 (% ) A rea rate of
natu ral d isasters

0. 20 < 6. 00

中低产田比率X 10 (% ) Rate of low and
m iddle yield field

0. 16 < 20. 00

标准化农田比率X 11 (% ) Standard field
rate

0. 16 80. 00

良种作物普及率X 12 (% ) Popu larization
rate of op tim al crop s

0. 16 100

有机肥使用率X 13 (% ) U tilization rate
of o rgan ic m anure

0. 14 30. 00

标准农田林网控制率 X 14 (% ) Contro l
ratio of standard farm land w indbreak
netwo rk

0. 16 30. 00

地面水环境质量指数X 15 (0～ 15)

Surface w ater environm ent quality index
0. 16 1. 00

配方施肥水平X 16 (% ) Fertilizer
fo rm ulas ratio

0. 11 60. 00

耕地年减少率X 17 (% ) Farm land
reducing ratio per year

0. 18 0. 30

饮用清洁水比例X 18 (% ) D rink ing
clean ly w ater ratio

0. 11 100

人均耕地国际警戒线X 19 (hm - 2人- 1)

In ternational w arn ing line of per cap ita
farm land

0. 12 0. 053

森林覆盖率X 20 (% ) Fo rest cover rate 0. 16 40

可行性
V iab ility
(01262)

认同性
A ccep ta2

b ility
(01144)

人均 GD P X 21 (元 人- 1) Per cap ita gro ss
dom estic p roduct

01152 25600

人 均 年 收 入 X 22 ( 元 人- 1 ) Per cap ita
annual incom e

01152 9600

非农产业产值比重X 23 (% )

N on2agricu ltu ral industry p roductive value
p ropo rtion

01102 75100

非农就业劳力比重X 24 (% )

N on2agricu ltu ral labo r p ropo rtion
01076 20100

恩格尔系数X 25 (% ) Engel coefficien t 01126 < 30100

公顷农机总动力X 26 (kw hm - 2)

A gricu ltu ral m ach inery per ha

01102 80100

化肥施用量X 27 (kw hm - 2) Fertilizer
consump tion

01102 300100

农业科技贡献率X 28 (% ) A gricu ltu ral
techno logy con tribu tion rate

01076 70100

农业占 GD P 比重X 29 (% ) A gricu ltu ral
p ropo rtion of GD P

01102 15

人口自然增长率X 30 (‰) N atu ral grow ing
rate of popu lation

0. 12 < 4. 0

初中以上劳力比例 X 31 (% )A bove m iddle
schoo l education labo r p ropo rtion

0. 08 80. 00

农业技术人员比重X 32 (% ) A gricu ltu ral
techn ical personnel p ropo rtion

0. 08 2. 40

基尼系数X 33 (0～ 1) Gin i coefficien t 0. 10 0. 1000

乡镇企业科技进步贡献X 34 (% ) Tow nsh ip
en terp rise techno logy p rogress con tribu tion rate

0. 06 70

每百人拥有电话数X 35 (部)

Phones amount per 100 persons
0. 06 60

每百人拥有医生数X 36 (人)

Docto rs amount per 100 persons
0. 08 0. 30

人口平均预期寿命X 37 (岁) A verage
an ticipated natu ral life of popu lation

0. 08 78. 00

人均日摄入热量X 38 (千卡) Per cap ita
ingestion quality of heat everyday

0. 05 3000

人均日摄入蛋白质X 39 (g) Per cap ita
ingestion p ro tein everyday

0. 08 80. 00

生产者补贴等值X 40 (0～ 1) P roducer
subsidy equ ivalen ts

0. 08 0

人均住房使用面积 X 41 (m 2 人- 1 ) Per
cap ita housing useab le area

0. 10 15. 00

表 2　土地可持续管理评判标准

Table 2　The cr iter ion of judgmen t of susta inable land managemen t

综合评估值 (% )Comp rehensive evaluation index < 50 50～ 70 70～ 85 > 85

评判标准
C riterion fo r judgm ent

可持续管理准备阶段
P reparing stage

初步可持续管理阶段
In it ial stage

基本可持续管理阶段
E lem entary stage

可持续管理阶段
Sustainab le stage
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表 3　2002 年大卡老寨土地可持续管理评估单项指标和评估值

Table 3　 Indicator va lues of susta inable land managemen t of Daka v illage

指标
Indicato r

状态值
P resen t value

评估值 (% )

Evaluation value

指标
Indicato r

状态值
P resen t value

评估值 (% )

Evaluation value

x1 1575 3. 5 x22 1740 18. 1

x2 2434 6. 1 x23 20 26. 7

x3 56 62. 2 x24 13 65

x4 2279 25. 3 x25 22 100

x5 113 56. 5 x26 2. 7 3. 4

x6 46. 3 38. 6 x27 12. 8 4. 3

x7 109 90. 8 x28 31. 3 44. 7

x8 43 71. 7 x29 80 18. 6

x9 1 100 x30 11. 4 35. 1

x10 55 36. 4 x31 60 75

x11 20 25 x32 1. 3 54. 2

x12 83 83 x33 0. 116 86. 2

x13 12. 6 42 x34 28 40

x14 2. 3 7. 7 x35 26 43. 3

x15 5 25 x36 0. 3 100

x16 11 18. 3 x37 72 92. 3

x17 14. 3 2. 1 x38 18. 50 61. 7

x18 30 30 x39 3 41. 3

x19 0. 224 100 x40 0. 21 79

x20 14. 6 36. 5 x41 8 53. 3

x21 5167 20. 2

　　根据公式 (1)、(2) 计算, 大卡老寨 2002 年土地可持续管理综合水平指数为 51123 (表 4) , 说明土地可持续管理水平尚处于

初步可持续管理阶段。

表 4　大卡土地可持续管理评估结果

Table 4　The comprehen sive eva luation result of susta inable land managemen t in Daka v illage

评估年份
Year

评估项目 Evaluation aim s

生产率
P roductivity

安全性
Security

保护性
P ro tection

可行性
V isib ility

认同性
A ccep tab ility

综合评估水平指数 (% )

Comp rehensive evaluation index

2002 年 291262 541434 291263 37192 63144 51123

4　分析与讨论

从表 4 可知, 2002 年大卡土地管理仍处于初步可持续管理的前期阶段, 离土地可持续管理目标还相差很远, 其主要原因是

土地生产力水平很低, 其他如保护性、可行性、安全性均处于较低水平 1 通过对各指标值和评估值的综合分析 (表 3、表 4) , 目前

大卡土地经营管理存在以下突出问题: ①土地生产力低下, 粮食产量偏低。中低产田比例过高, 农业处于粗放低产的自然状

态, 农业投入匮乏, 农机总动力不足, 有机肥使用量和配方施肥水平过低; ②农民收入过低, 而且收入过于依赖农业。农业占

GD P 比重达到了 80% , 非农就业人口收入偏低; ③土地经营规模狭小, 难以形成规模经济和取得规模效益; ④森林和耕地迅速

减少, 而人口增长过快, 人地矛盾日益突出, 森林资源作为生产生活的主要资源面临巨大压力。

针对大卡土地管理的现状, 提出以下改进措施:

(1) 大卡土地生产力水平低, 但光热水资源丰富, 可以发展生态农业的模式, 即以种植业2养殖业2林果业综合发展为重点,

形成生产2加工2销售一体化, 以提高资源利用率和土地产出率。

(2)推广、应用科技成果, 提高良种作物普及率, 增加农村技术人员比重, 加大教育事业投入, 实现科技进步是土地可持续管

理的根本保证。

(3)由于村民大力改种经济作物 (特别是橡胶) , 森林和耕地迅速减少, 因此必须保护现有耕地和森林资源, 推进土地规模经

营 1 改造中低产田, 健全灌溉等农田基础设施; 控制化肥使用, 增加有机肥使用量; 因地制宜种植经济作物, 以科学管理来提高

产量, 而不能靠增加种植面积来提高收入。

(4) 保护现有森林, 结合爱尼族林下采集小产品、林下种植以及庭院种植等传统民族文化, 鼓励农户发展庭院种植, 严格控

制林下经济作物种植规模和种类, 尽量减轻对森林的干扰。

(5)控制人口增长, 提高人口素质, 改变劳力就业结构。改变耕作机械化水平低 主要靠人力的现状, 增加非务农人口的比

重, 注重培养其就业能力, 提高非农人口带来的收入; 改善交通条件, 促进与城镇的经济联系; 提高居民的饮水、住房条件。
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